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Аналитическая записка к сводному отчету
об оценке налоговых расходов городского поселения Малиновский
 за 2023 год
1.
Общие положения об оценке налоговых расходов


Оценка налоговых расходов за 2023 год проведена кураторами налоговых расходов в соответствии с основными положениями постановления от 04.03.2021 № 53 "О порядке оценки налоговых расходов" (далее Порядок) (с изменениями от 10.06.2021 №132, от 04.05.2022 №88,от 05.09.2022 № 160).
Оценка проведена в целях сокращения потерь бюджета городского поселения Малиновский, в разрезе видов местных налогов в отношении каждой из предоставленных льгот и по каждой категории получателей, и оптимизации перечня действующих налоговых расходов. 

На территории городского поселения Малиновский действуют нормативно правовые акты о местных налогах и сборах: 

1. Решение Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 163 "О земельном налоге".

2. Решение Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 164 "Об установлении налога на имущество физических лиц".

В соответствии с Порядком сформированы паспорта налоговых расходов городского поселения Малиновский за 2023 год, сводный отчет об оценке эффективности налоговых расходов городского поселения Малиновский.
2.Общая характеристика налоговых расходов
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов за 2021 – 2023 годы представлена в таблице 1.
Таблица 1

Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов 

за 2021– 2023 годы

	№ 
	Наименование показателей
	2021 год 
	2022 год
	2023 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета городского поселения Малиновский, тыс. рублей
	10 339,1
	14 532,9
	10 887,9

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами и пониженными ставками, установленными решениями Совета депутатов городского поселения Малиновский по местным налогам, тыс. рублей
	2,0
	2,0
	15,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	66,7
	100,0
	Рост в 7,5 раз

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов
	0,02
	0,01
	0,14

	2
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. рублей 
	444,4
	872,1
	556,4

	2.1
	Выпадающие доходы от использования пониженных ставок и налоговых льгот в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 164, тыс. рублей 
	2,0
	2,0
	15,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	100,0
	100,0
	Рост в 7,5 раз

	2.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	0,45
	0,23
	2,7

	3
	Поступление земельного налога, 
тыс. рублей
	167,9
	807,1
	699,3

	3.1
	Выпадающие доходы от использования пониженных ставок и налоговых льгот в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 163 "О земельном налоге", тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3
	В процентах к поступлению земельного налога 
	0,0
	0,0
	0,0


Информация о структуре типов налоговых расходов за период 2021 – 2023 годов представлена в таблице 2.

Таблица 2

Структура типов налоговых расходов за период 2021– 2023 годов

	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями Совета депутатов городского поселения Малиновский, всего
	2,0
	0,0
	2,0
	0,0
	15,0
	0,0

	в том числе:
	
	 
	
	
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	0,0
	х
	0,0
	х
	0,0
	х

	Социальные налоговые расходы
	2,0
	100,0
	2,0
	100,0
	15,0
	Более 100,0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	66,7
	х
	100,0
	х
	Более 100,0
	х


Основной объем налоговых льгот приходится на льготы, направленные на социальную категорию населения: физические лица, попадающие под льготную категорию
2.1. Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц на территории городского поселения Малиновский установлен решением Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 164 «Об установлении налога на имущество физических лиц» в редакции  решений Совета депутатов городского поселения Малиновский от 12.04.2018 № 175, от 07.11.2018 № 8, от 29.11.2018 № 14, от 25.12.2019 № 75, от 19.03.2020 № 82.

Решением Совета депутатов городского поселения Малиновский Советского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30 ноября 2017 г. № 164 "Об установлении налога на имущество физических лиц" освобождены следующие категории налогоплательщиков: 

1) члены общественной организации «Добровольная пожарная охрана Советского района», проживающие на территории городского поселения Малиновский (категория - стимулирующие расходы);

2) коренные малочисленные народы Севера (категория - социальные расходы);

3) репрессированные (категория - социальные расходы);

4) многодетные семьи (категория - социальные расходы).
Оценка потерь бюджета городского поселения Малиновский от предоставления налоговых льгот по фактическим данным за 2023 год:

                                                                                                                (тыс. рублей)

	Сумма налога, предъявленная к уплате (стр.3500)
	737,0

	Сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льготы  (стр.3650)
	15,0

	Доля льгот в начисленном налоге, %
	2,03


2.2. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу
Земельный налог  в городском поселении Малиновский установлен решением Совета депутатов городского поселения Малиновский от 30.11.2017 № 163 "О земельном налоге" в редакции решений Совета депутатов городского поселения Малиновский от 07.11.2018 № 7, от 26.04.2019 № 4, от 14.10.2019 № 62, от 19.03.2020 № 81, от 02.06.2020 № 92, от 28.12.2020 № 104, от 26.05.2022 № 185, от 22.06.2022 № 188.

Льготы плательщикам земельного налога, установленные главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, предоставляются на территории городского поселения Малиновский в полном объёме.

Решением Совета депутатов городского поселения Малиновский налоговая льгота в размере 100% суммы исчисленного налога, предоставляется налогоплательщикам:

1) учреждениям, финансируемым из бюджета городского поселения Малиновский и налогоплательщикам - бюджетным учреждениям, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется из средств субсидий для исполнения муниципального задания, полученных из бюджета городского поселения Малиновский (категория - технические расходы);

2) социально ориентированным некоммерческим организациям, в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере (категория - стимулирующие расходы);

3) малочисленным народам Севера (категория - социальные расходы).
Решением Совета депутатов городского поселения Малиновский налоговая льгота в размере 50 % суммы исчисленного налога, предоставляется налогоплательщикам:


1) ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидам боевых действий и лицам, имеющим статус "Дети войны" (категория - социальные расходы);


2) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы (категория - социальные расходы);


3) лицам, пострадавшим от политических репрессий (категория - социальные расходы);


4) одиноким матерям и отцам, воспитывающим детей без матери (категория - социальные расходы);


5) многодетным семьям (категория - социальные расходы);


6) инвалидам 1, 2, 3 групп, инвалидам с детства (категория - социальные расходы);


7) семьям, имеющим детей инвалидов (категория - социальные расходы);


8) гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных авариях (категория - социальные расходы);


10) неработающим пенсионерам (категория - социальные расходы).
Оценка потерь бюджета городского поселения Малиновский от предоставления налоговых льгот по фактическим данным за 2023 год:

(тыс. рублей)

	Сумма налога, предъявленная к уплате (стр.1600+стр.2500)
	574,0

	Сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льготы  
	0,0

	Доля льгот в начисленном налоге, %
	0


3. Результаты оценки налоговых расходов
3.1. Целесообразность налоговых расходов

Целью применения технического налогового расхода "учреждения, финансируемые из бюджета городского поселения Малиновский и налогоплательщики - бюджетные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется из средств субсидий для исполнения муниципального задания, полученных из бюджета городского поселения Малиновский" является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков. Технические налоговые расходы связаны с предоставлением полного освобождения от земельного налога муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения Малиновский. 

Целью применения социальных налоговых расходов:

1) коренные малочисленные народы Севера;

2) репрессированные;

3) многодетные семьи;

4) ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидам боевых действий и лицам, имеющим статус "Дети войны";


5) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы;


6) лицам, пострадавшим от политических репрессий;


7) одиноким матерям и отцам, воспитывающим детей без матери;


8) многодетным семьям;


9) инвалидам 1, 2, 3 групп, инвалидам с детства;


10) семьям, имеющим детей инвалидов;


11) гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных авариях;


15) неработающим пенсионерам, 

является влияние на показатели достижения целей социально-экономической политики г.п. Малиновский, и их эффективность определяется социальной значимостью.
Целью стимулирующих налоговых расходов:

1) члены общественной организации «Добровольная пожарная охрана Советского района», проживающие на территории городского поселения Малиновский; 

2) социально ориентированным некоммерческим организациям, в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере,
является привлечение физических лиц и (или) юридических лиц в ряды добровольной пожарной охраны Советского района для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ и, в целях муниципальной поддержки проектов некоммерческих организаций, направленных на развитие гражданского общества и развитие малого и среднего предпринимательства.
Налоговые расходы для членов добровольной пожарной дружины, соответствуют целям и задачам муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности».
Налоговые расходы социально ориентированным некоммерческим организациям, в отношении земельных участков, используемых ими для оказания населению услуг в социальной сфере предоставляется в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития поселения и для развития на территории г.п. Малиновский предпринимательства.
3.2 Востребованность налоговых расходов

3.2.1. Земельный налог.
В 2023 году:

- техническими налоговыми льготами воспользовались 1 организация;
- социальными налоговыми льготами воспользовались 1 физическое лицо;

- стимулирующими налоговыми льготами воспользовались 0 физических лиц.

Данные показатели свидетельствуют о востребованности вышеуказанных налоговых расходов.
3.2.2. Налог на имущество физических лиц

В 2023 году:

- социальными налоговыми льготами воспользовались 29 физических лиц;

- стимулирующими налоговыми льготами воспользовались 0 физических лиц.

Данные показатели свидетельствуют о востребованности  социальных налоговых расходов.
3.3. Результативность налоговых расходов.

3.2.1. Земельный налог
Потери бюджета городского поселения Малиновский в 2023 году по:

- техническими налоговыми льготами составили 0 тыс.руб.;

- социальными налоговыми льготами составили 0 тыс.руб.;

- стимулирующими налоговыми льготами составили 0 тыс.руб.

Данные показатели свидетельствуют об отсутствии результативности в виду отсутствия суммарного показателя в отчете 5-МН.
При этом социальную эффективность предоставления налоговых льгот можно признать положительной, так как льгота по земельному налогу  предоставлена малообеспеченным и социально незащищенным категориям граждан.

3.2.2. Налог на имущество физических лиц

Потери бюджета городского поселения Малиновский в 2023 году по:

- социальными налоговыми льготами составили 15,0 тыс.руб.;

- стимулирующими налоговыми льготами составили 0 тыс.руб.

Данные показатели свидетельствуют о востребованности налогоплательщиками льготами.
Вывод: налоговые расходы городского поселения Малиновский за 2023 год:

- соответствуют целям структурных элементов муниципальных программ;

- предоставляется возможность не выделять бюджетным организациям финансовые средства, которые затем должны быть возвращены в бюджет в виде налогового платежа. 

- социальная эффективность от предоставленных налоговых льгот признается положительной, так как льгота по земельному налогу  предоставлена малообеспеченным и социально незащищенным категориям граждан.
Администрации городского поселения Малиновский продолжить работу по повышению уровня информированности населения о действующих льготах, предоставляемых по земельному налогу для ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также вдовам участников и инвалидов Великой Отечественной войны, участникам боевых действий,  имеющих в собственности жилые помещения и земельные участки, многодетным семьям. 

Выполнение данных рекомендаций обусловлено необходимостью социальной защиты данной категории граждан и направлено на увеличение количества обращений по предоставлению льгот от данных категорий налогоплательщиков. Льгота по налогу предоставляется в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития поселения, достижения национальных  целей развития, а также повышения социальной защищенности населения.
